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Coppet, le 6 mars 2013 (10.01/GP/bb)

ADMINISTRATION

GRAND-RUE 65
CH-1296 COPPET .. . o
TEL 032 950 87 DO 7 Preavis municipal n® 19/2012-2013
FAX 022 960 87 09

Au Conseil communal de Coppet

Validation et financement du Programme des investissements régionaux (PIR)

Municipal responsable : M. Gérard Produit, Syndic

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les Conseillers communaux,

Préambule

Depuis 2004, les communes ont identifié, en collaboration avec le Conseil régional, tout un
ensemble de projets reconnus d’utilité publique régionale. Pour se donner les moyens de les
concrétiser, le Programme des investissements régionaux (ci-aprés « PIR ») propose d'instaurer
leur financement solidaire par I'ensemble des communes du district. Durant ces deux derniéres
"années, le Conseil régional a ainsi animé des échanges nourris avec les représentants des
communes. Fruit de ce travail, le préavis N°18-2012 a été validé par le Conseil intercommunal
le ler novembre 2012. Les législatifs des communes membres du Conseil régional sont

maintenant appelés a se prononcer sur la contribution des communes au PIR pour une durée
de 4 ans (2014-2017).

Objectifs du PIR

Alors que la population du district a plus que tripié durant ces 50 derniéres années, les
équipements communautaires n‘ont pratiquement pas évolué. Axes routiers surchargés,
transports publics limités, équipements sportifs ou culturels insuffisants : dimportants

investissements sont indispensables pour rattraper le retard accumulé et faire face a la
croissance a venir.

Les communes se retrouvent souvent démunies devant ces besoins qui dépassent leurs
frontiéres et de nouveaux modes de fonctionnement doivent étre trouvés. L'approche régionale
proposée par le PIR a |'avantage de permettre de mener a bien des projets que les communes
seules ne pourraient pas réaliser. Unie derriére ses projets, la région envoie également un

signal positif au canton et & la Confédération et augmente ses chances d'obtenir des
cofinancements.

e-mail: administration@coppet.ch



COMMUNE DE COPPET

Premiers critéres considérés

Les habitants de notre district ont tout & y gagner : méme si une commune n'est pas
directement bénéficlaire d'un équipement, ses habitants en profiteront réguliérement dans le
cadre de leur travail, de leurs loisirs ou de leurs déplacements & I'échelle du district.

Critéres d'intégration et de priorisation des projets

Pour &tre intégrés au PIR, les projets doivent sinscrire dans la planification régionale et
répondre & un certain nombre de critéres.

| Critéres complémentaires pour évaluer -
| 1a viabilité et le degré de priorisation

Bassin de population concerne par le projet et | Caractére structurant du projet.
taux d‘utilisation prévisionnel.

Engagement de la ou des communes |Qualité du portage du projet, origine des
territoriales ou exigence légale justifiant le | fonds du projet, prise de risque, partenariat
projet. public-prive.

Inscription du projet ou projet inscriptible | Synergie, interdépendance avec d‘autres
dans la planification régionale. projets de la planification régionale.

Rapport colit/efficacité du projet.

Une approche par familles de projets

La liste des investissements retenus pour cette législature a été arrétée en septembre 2010 et
ajustée en juin 2012 (cf. annexe 1). Ceux-ci ont été catalogués en différentes familles de

.projets répondant a des logiques spécifiques (transports publics, infrastructures routiéres,

mobilité douce, environnement, économie, etc.). Cette approche par familles permet un
traitement plus efficace et systématique des investissements a réaliser, a linstar de la
démarche mise en place pour la concrétisation du programme de réorganisation des

transports publics, dont les principes d'action et de solidarité ont été compris et intéqrés par
tous.

Les différentes infrastructures routiéres identifiées ont toutes un caractére structurant pour
le réseau routier régional. Elles facilitent les accés aux gares et aux centres urbains et,
inversement, des centres urbains aux espaces ruraux ou aux axes de transports nationaux.

La plupart des projets de mobilité douce identifiés sont des connecteurs de réseaux pour
faciliter les acces aux gares régionales,

Les projets dans le domaine de I'environnement sont pour le moment peu nombreux.
Plusieurs réseaux agro-environnementaux sont mis en place par les agriculteurs du district. Tis
offrent diverses perspectives novatrices pour préserver et renforcer les valeurs paysagéres
exceptionnelles de la région.

Il faut encore relever les projets relatifs aux équipements régionaux nécessaires pour les
sports, les loisirs, le tourisme et la culture. '
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Pour les familles que nous venons de passer en revue, les retours sur investissements ne se
traduisent pas par des revenus économiques directs, mais au travers dincidences sur
I'amélioration du cadre de vie et I'environnement socioéconomique geénéral du territoire. Pour
chaque projet, il s'agira de maximiser la participation financiére des tiers (Confédération,
canton, privés,..}. Pour certaines familles de projets, des cofinancements fédéraux ou
cantonaux pourront ainsi &tre maobilisés. Le solde & la charge du district sera partagé entre les

communes territoriales et le Conseil régional, selon une clé de répartition variable en fonction
des familles.

A noter que la famille économie est constituée par des projets dont la plupart font I'objet de
retours sur investissements. D&s lors, cette famille ne peut pas étre abordée de la méme
maniére que les autres familles. En effet, ie financement de ces projets sera assuré par
Iintermédiaire de la Société fonciére de la région nyonnaise (SOFREN SA). Le PIR ne prévoit
donc pas de financement particulier pour ees projets, mais une dotation globale au démarrage
de CHF 20 mios qui permettra a la SOFREN de les mettre en place.

Mécanisme de financement

Le PIR sera réactualisé au début de chaque législature. Ii sera alors révisé par le nouveau
CODIR, puis présenté devant le Consell intercommunal du Conseil régional et enfin validé par
tous les législatifs des communes membres. Les communes peuvent ainsi proposer de
nouveaux projets, pour autant qufls répondent aux critéres développés ci-dessus.

Le PIR porte sur les vingt prochaines annees et certains projets pourraient s'étendre sur
plusieurs 1€gislatures. Si une commune décidait de se retirer du PIR lors du changement de

|égislature, elle resterait engagée a soutenir la réalisation des projets dont elle a été partenaire
durant la législature précédente.

Le mode dimplication financiére des communes le pius équitable possible a été recherché, Le
financement du PIR sera ainsi assuré pour moitié par une participation au franc par habitant et

-pour l'autre par les ressources générées par les droits de mutation (DM) et I'impdt sur les gains

immoabiliers (IGI). Cette solution permet de proportionner la contribution des communes & ia
dynamique réelle de leur développement.

Investissements | A charge de A charge du A charge des A charge du fds

sur 20 ans tiers (CH, VD, district communes d'investissement
prives, ...) territoriales régional

CHF 525'915'000.- | CHF 234'011'950.- | CHF 291'903'050.- | CHF 58'684'025.- | CHF 233'219'025.-

Programme de réorganisation des TP
déja validé par les législatifs

CHF 26'968'050.-

CHF 13'484'025.-

CHF  13'484'025.-

CHF 219'735'000.-

Soit par année

CHF 10'986'750.-

CHF 10'986'750.-

Dotation annuelle au fonds régional

50 %

CHF/habitant

CHF  5'493'375.-

50 %

% DM & IGI

CHF  5'493'375.-

Le tableau ci-dessus indique le montant total qui doit étre provisionné annuellement par
I'ensemble des communes. :
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Pour l'explication de la présentation du mécanisme, nous utilisons ci-aprés les
données IGI & DM de I'année 2011 qu’il ne faut donc prendre qu’a titre indicatif.

Ainsi, pour l'année 2011, les communes auraient alimenté sur un compte de réserve
communal :

- un montant « fixe » par habitant (fonctionnaires internationaux comptis) sélevant a
env. CHF 62,66 (CHF 5'493'375.- ./. 87’667 hab.} ;

- un montant « conjoncturel » calculé proportionnellement a leur part dans le total des
DM & IGI du district. Cette contribution varie d’'une année a l'autre. Elle peut en outre
étre inférieure au montant fixe, ou l'inverse.

Pour les années a venir, le méme mécanisme s‘appliquera. Ainsi, la contribution « fixe » par
habitant devrait diminuer chague année du fait de l"évolution de la population d'une année 3
l'autre et du méme montant annuel qui doit étre provisionné pour les 4 prochaines années
(2014-2017). La contribution « conjoncturelle » varie quant a elle en fonction de la dynamique
de développement vécue par les communes.

Dispositif intercommunal complémentaire

Malgré ce mode de répartition, il pourrait &tre trés difficile pour certaines communes d‘assurer
leur contribution « fixe » en francs par habitant, car cela représenterait I'équivalent de plus de
2 points dimp6t. A lissue de plusieurs simulations, il a été évalué que la contribution annuelle
« fixe » par habitant ne devrait pas dépasser 1,5 point dimpot.

Pour permettre aux communes dépassant ce seuil de prendre part au PIR, un mécanisme
complémentaire de solidarité intercommunale est proposé.

Le différentiel au-dela de 1,5 point dimpdt pour ces communes serait pris en charge par un
prélévement complémentaire sur les revenus DM & IGI. Pour 2011, le fonds de solidarité se
serait monté a CHF 71'019.-.

Situation pour Coppet

Lannexe 2 du présent préavis indique la participation de chacune des communes sur la base
des chiffres 2011. Selon cette simulation, la situation de notre commune aurait été la suivante :

Simulation pour I'année 2011 En francs Par habitant | En points
dimpét

Contribution « fixe » pour 3'052 habitants CHF 191'244.00 | CHF  62.66 0.70

Contribution « conjoncturelle », soit 4,33 % env. CHF 238'092.00 | CHF  78.01 0.87

de CHF 5'493'375.- (dotation annuelle liée aux DM

et IGI).

Les 4,33 % représentent la part des DM et IGI de
Coppet en 2011 {CHF 1'548'641.-) par rapport aux
DM et IGI de i'ensemble du district

(CHF 35'731'030.-)

Contribution de base permettant la dotation CHF 429'336.00 | CHE _140.67 1.57
annuelle globale de CHF 10°986.750.- pour le

district

Contribution complémentaire au fonds de CHF 3'078.00 | CHF  1.01 0.01

solidarité pour les communes dont la contribution
« fixe » par habitant dépasserait 1,5 point dimpét.

Totaux - _ 432'414.00 CHF 141.68 1.58
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Gouvernance et gestion des projets

Le mode d'implication du Conseil régional varie selon les familles de projets. Il peut étre amené
a piloter, a coordonner ou faciliter la réalisation d’un projet. Dans tous les cas de figure, les
prérogatives conférées par le cadre législatif aux communes demeurent entiéres. Un projet doit
ainsi étre préalablement accepté par la ou les communes territoriales concernées, qu'il s'agisse
de sa participation financiére ou d’une procédure de décision du Iégislatif communal (LATC,...).

Lorsquun projet est soutenu & 100% par le Conseil régional, des gages de I'engagement
communal sont recherchés par la mise a disposition du foncier (droit de superficie,...) etfou par
un appui financier a I'exploitation. Le Conseil régional n‘a pas vocation a gérer I'exploitation
d'un projet. Cette derniére peut étre assurée par un tiers privé, une association ou méme par
Une commune. -

Processus de décision et de contrdle

Le PIR n'est pas un chéque en blanc qui est donné au Conseil régional. Le PIR n'entrera en
force que lorsqu'il aura été soutenu par I'équivalent en voix de 90 % de la population des
communes membres et par 38 communes membres du Conseil régional.

Pour toute maobilisation des fonds provisionnés dans les communes pour des projets mtegres
dans le PIR, 1a procédure sera la suivante :

- acceptation du projet par la/les commune(s) territoriale(s) concernée(s) ;

- le CODIR (Conseil de direction) du Conseil régional soumet au Conseil intercommunal une
demande de crédit (préavis) pour une étude ou pour une réalisation ;

- le Conseil intercommunal décide d'accorder le crédit (régles majoritaires statutaires) ;
- en cas d'acceptation, le CODIR procede a une demande de fonds auprés des communes.

Pour le contrdle de la bonne exécution du PIR, la commission permanente chargée de la

gestion et des finances verra son rle accru.

Les communes non membres du Conseil régional seront sollicitées, a I'instar de ce qui a été
entrepris pour |la réorganisation des transports publics.

Financement

Les contributions annuelles qui seront provisionnées feront I'objet d’une écriture comptable &
charge des budgets des exercices respectifs.

La Municipalité fera appel a |a trésorerie courante ou a I'emprunt pour faire face aux dépenses
financiéres résultant des paiements des appels de fonds du Consell régional.

Amortissement

Aucun amortissement, les montants en question étant comptahilisés comme charges courantes
d’exploitation et non comme investissements.



e
el
a.
B
O
)
(1]
a
Lkd
Z
=
>3
=
Q
o

Charges d’exploitation annuelles

Aucune hormis les contributions « fixes » et « conjoncturelles » qui seront budgétées.

Aspects du développement durable

Non pris en considération & ce niveau, car propres a chaque projet du PIR.

Conclusion

Le PIR a été élaboré dans un souci d'équité entre les communes. A travers lui, la région affirme
sa volonté de prendre son destin en main. Les projets retenus constituent un tout cohérent qui
vise @ améliorer la qualité de vie de notre district. Derriére ces derniers, c’est le bien-&tre des

habitants qui est vis€, habitants qui doivent étre les principaux bénéficiaires de cet effort de
solidarité régionale.

Décision

En conséquence, la Municipalité prie le Conseil communal de bien vouloir prendre les décisions
suivantes :

Vu le préavis municipal n® 19/2012-2013.

Vu le rapport de ta commission du Conseil communal.

Attendu que ce point a été réguliérement porté a l'ordre du jour.

Décide - d'approuver la mise en ceuvre du Programme des investissements

régionaux;

- d'accepter le systéme de validation et de financement des

investissements régionaux pour une période de 4 années, de 2014 3
2017;

- d‘assurer jusqu’a leur aboutissement chacun des projets décidé par le
Consell intercommunal entre la date d'entrée en force du PIR jusqu‘a fin
2017;

- de prendre en compte les impdts sur les gains immobiliers et droits de
mutation de l'année en cours pour la facture finale, par exemple les
impdts 2014 pour le décompte 2014;

- d'autoriser la Municipalité a recourir au besoin a Yemprunt pour le
réglement des appels de fonds du Conseil régional.

Alnst accepté par la Municipalité
dans sa séance du 11 mars 2013

AU NOM /@E@?LMQNICIPALITE

O Ny e

Le Syndic ?fff*-:?\\ Ny, Le secrétaire

G. Produit ﬁf/g? - W% B. Bertoncini
,_i =

Annexe 1 : liste das profets au 13 juin 2012 Ziqr
Annexe 2 : simtiation 2011_ par commune
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|Préavis N°13-12 Annexe 1

PIR - révision 13 juin 2012

Projets du programme d'Investissement des infrastrutures et des équipements d'intérét réglonal 2010-2030

Remplecs la version du 15 seplembre 2011 Codit total Acharge A charge du distriet " Répartition
PROJETS cadrea de planification calendrier estimé da liers en GHF en% H Comniunas t Fonds régional
Slallons velopass PDR 20112012 fr, 1700000 fr. 1200'600 fr. 600000 20% ir. 260'000 fr. 260000
| LB_régian: Gox-Divenne-Goppet AgyloZ, PDR, SDTS 2011-2018 fr. 2'716°000] fr. 1'221°760 ir, 1'403'250 56% {r. 746'625 fr. 746625
_[ LB_réglen: extension ligno V Aggle?, PDR, $DTS 20112016 Ir. 174000 fr. 34'800 fr. 138200 80% ir, 8O'G00 fr. 69'¢00
. I LB _région: Coppel-Chavannss<des-Bols-Sauverny Agglo?, POR, SDTS 20142016 fr, 134°000] ir. §3'600 fr. 80400 60% 15, 40°200 fr. 40'200
Ll LB_réglen. Goppet-Crassler Agglo2, PDR, 8DTS, SDAB 2011-2016 ir. 2936°000 fr. 1174400 ir, 1'761'800 60% fr. 880'BO0 {r. 880’200
_1 L8_réglen; Coppet-Nyon-Prangins Agglo2, PDR, SOTS, SDAN 20111-2018 fr. 3843000 fr. 1'637°200 fr. 2'305'800 B80% r. 1162900 ir. 1'162'800
BB L5 _région: AssedBairon Agglo2, PDR, SDAB, SDAN 20112018 fr. 8041000 fr, 2'418'900 fr. 3624'800 0% fr. 1'812'300 fr. '812'300
7} LB_région: Nyon-Salnt-George Aggle2, PDR, SDAN, PD lourisliqus Jura 2011-2018 fr. 2200000 fr. 440°000 fr. 1760000 80% fr. BBO'GOO fr. 880°0CD
7| LB_région: Gland-Burllgny-Bassina (Senalier) Aggloz, PDR, SDGV, SDNSICM 2011-2018 fr. 3'07G'000 ir. 1'228'000 fr. 1842000 B0% fr. 921000 fr. 024'000
__I LB_région: Gland-Gllly-Bursinel-Rolle Aggle2, PDR, SDOR 2011-2018 fr. 4'246'000) fr. 1'598'400 fr. 2'647'500 50% fr. 1'273'800 fr, 1*273'800
-_I LB_réglon: Gland-Dully-Gilly-Relle Agglo2, FDR, SDOR 2011-2018 fr. 446°000] fr, 176°400 fr. 267600 60% fr. 433'800 fr. 133800
B I LB_réglon: Rolle-Essertines-Glmel PDR, (ARCAM) 2011-2018 fe. 1010000 fr. 404000 fr. 606°000 G0% Ir. 303000 fr. a03'000
[ILE_région: Ralle-Perroy-Alaman POR, (ARGAM) 2011-2015 fr.500000]  Ir. 200000 Ir. 300'000 90% [] I 160000 fr. 160'00¢
. LB_rég\un: Allaman-Glimel-Salnl-Gaorge POR, PD louristigue Jura, (ARCAM) 2011-2016 fr, 1"000'000, fr. 400'000 fr. 600'000 60% 1r. 300'000 fr. 300'000
577] LB_régfon: Iraneports urbains Nyon Agglo2, PDR, SDAN 2011-2018 fr. 4'000%000)] #r, 1'600°000 fr. 2'400'000 60% [ . 1200600 fr. 1'200°000
| LB_région: lransgorts urbalns Gland Agyle2, PDR, SOGY 2011-2018 fr. 2'000'009) f¢. 500'000 fr. 1200000 60% fr. 800000 fr. G00'000
Rerjualification Roule Blanche Agyloz, POR 20122013 fr, 10000007 r, B'S00'000 {r. 1'500'000 16% fr, 760°000 Ir. 760'000
L,l Extanslon zoo da |s Garenne PCR, PD tourstique Jurasslen 2012-2013 ir, 7'000°000 fr. 6440000 1r. 680°000 % fr. 280°000 {r. 280'000
i I Massif de la Ddle aménagement pistes 2012-2013 fr. BOO'DOY . {r, 800'000 100% fr.0 1r. 800'000
ROU-Eysing-Qravello Agglo1, PDR, SDAN 20122014 {r. 9000000 . 2700009 fr. §'300°000 0% fr. 3150000 fr. 3160000
“f@ Requalificalion RC1 - Mies-Founex Aggle1-PDR, 50TS 20122014 . 24000000  fr. 20'400°000 fr. 3900000 16% fr. 1"800'000 fr. 1800000
Patinclro Salnt-Cargue POR, PC touristiqus jurasslen 201220147 fr. 13'600'000| fr. 2'026'000 fr, 11475000 65% fr.0 1r. 11°476'000
Passeralle Pranglns-Nyon Aggla2, PDR, SDAN 2012-2015 fr. 1800000 fr. 720°000 fr, 1'080°000 50% || fr. 6A0'C00 fi, BA0'DOD
-JEnviionnement ; corridors blojogigues Augle2, PDR 2012-2021 fr, 4000000 fr. 2'400'000 fr. 1600000 40% fr. 800'000 fr. 500000
] Massll dg la Déle remboursement prét LDER 2012-2028 fr. 2'800°000 fr.0 fr, 2'8GO'000 100% ir. 2’800'000
Dataﬁon an démarrage SOFREN BA 2012-2018 I 20'000'000 fr.Q iro {r, 20°000'000
- - A &‘k T = -

fr. 525'915'000]

TOTAUX fr. 234'611'950 Ir. 271'003'050 51% fr. 58'664'025 1, 2332161026
|Par habitants [ 00000 fr. 6'844] I 2600 fr. 2021 [ | o2 | fr. 2691
Invastissements tolatx _EI R
A charge district ~% communes t, 1. péglonal
Ir. 526'015:000[4 fr. 231°003'050 L i, BR84S fr, 233'218'025
e Ir. 73'616'000) ﬁ{fﬁ"‘ﬂ@j} qﬁ r. 26'965'060 fr. 19'484'026 fr, 13'484'026
TIM fr, 16C°000 Co0| A0S fr. 66'200°000 fr. 34'600'000 fr. 346000000
Mobilité douce fr, 32'800'000 fr. 19'040000 fr, 620000 1+, 9'620'000
. AEnvironnamant fr, 4'000'000) ir. 1'800'000 fr. 800'000 fr. 800°000
Al #r, 160'400/000] fr, 00'240'060 ir. 0 Ir. 0240'000
Spovis, lolslrs, lourisma, culiure ir. BE'300°000 ﬁ[@g 4 fr. 84'655'000 fr, 280'000 fr. G4'676'000
Dotatlon démarrage SOFREN fr. 20000000} (0] Fr. 20'000°000 fr.0 fr. 20000000
fonds réglonal - fonds TP déjavolé e 1r. 2197367000

{20r50705

720000720% .

cumnif das investissements réglonauy av 13 juln 2012

i, 628985000




ETOTTO'ST

[ila)r4 GED.E8 00°052.826,0T EERST S60 686 T 321 0SL,986.00  [SLEEERS SLEESVS LTNLLZ00  |ETRPISS TS558 Xnejo)l
8T 9z o QLOET o 8E'T 6LYT 29 atorz RS 6Bt TC Z65.IT £L7,9T 03°6E Z5€ PTUIA
E£LT 081,711 I STT S0LT 6¥T JBITT TLEDY OTT.87 0%'E39 £SL Lol
99T E£ET.OST EEL.OST xai211E
T2 . : ; 247, HTET
hm...n - s,,nccu._. , >-“==,m._.
X3 URay-AuSig]

28'0

AWUSAY-AUZIS]

. 892,299 . BlI0Y .nwbe STT 399,639 B/ 9,662 066.69E LVTEST.S OL.S8E
TTT SESATE sudueld] H6s, T SES.ITE 068.L6 SPQ.E4T BTLLTL THEELE BEHE supfuelg
TEE GO9,PLT Aouagk | ZZ0E 008,74 ¢ 0z6.52T 089,82 Lt £€L.E8 85T Aouzg
587 620,£50:2 usAnE SE0,6T GTCESDT Sv0.299 786,06T.T aTS.0TEeS SELILLL THS.8T uoAN
958,£6 EI0LEL L8L,.95T 986,700,T TTEELT ik Ioy-Ins-1uon

[ird

9SBEST

3}|oy-2ns-Tuainy

fa2rara

LET

099.9

LTT.925 0£0.601

FP0LITE

O0E.666.2

B

066.E€

ZLL.58 EZoET

6YT.L9

£L8.59T

a
a1T.27 suugl |99 a =1 SIZ.8C E6T.P ETONT [TvL.0T 080y SLE suRig
039,758 7T puelO} 1 9TOET o s¥T 08,798, L LESO0T.T TCEHSPL TET.ETT.8 09Ty SLSTT PUEID]
Y8T.8YT suuno) [TewT a 0T PBT. ST TEELS 256,09 BTE.0F9

217,58 sf [ty o L1752 S3T.09 Z00.58T 19185
623681 s3youan] [sgt.r a 60 678,681 TSTBTT LELYTS PRLGYL (0068 53T Jajouas)
S87.787 xaunod| [vovir 0 ER S60.780 ¥45,607 zsTI00  [é2sseT [09E [ xauncy
[286,TET susAal [Tare 2 76T 966,15 SL1/1ST 22803 €2HB0T.T 666,09 az'sy 53¢ susAg)
7T 55386 Aing| Jogo,T a 050 558,26 397,59 18S.5E 618,557 295.0L £55 Aling
26T 8T IEL of [stox a 0T vRZTET SrET8 BE6.85 STT.LSE £5T.L9 60,1 Jspng|
£9°T POETTT sissein] 229 0 SOT DOETTT 80T.58 96T.ZL 0p..987 959,89 0ELT 1zisses)
€T OTLELY 1eddan] |ssae a z50 OTL6TE SETELC 528,551 GTL.LEST  |eZauTE ss0.€ Jadden
66T ESLTLE Augnunuonf |szee o 68°0 £SLRLE 665,E0C [bSa,65T EIS.E6T  [E57.68T 99,7 Ausnuuzo|
38°0 008,73 sujsmaf \vrs 0 970 00858 61865 726,52 TESEEY 15696 768 suistre))
390 1ZZ.00T xaassaud] |ses o 150 T22.00T €162 80E, L4 000,297 STSTST aTz.T x2S
T V2806 siog-sep-suueact] {775 o S50 vZB.06 £00:35 0Z8.tE ST3.0LF 5259 Srs Sog-sep-sueney])
FETNZ43 $iJog-sp-suuzner) C] LSLYTL 892,85 488,051 THL.SD ££0.T stfog-sp-suceney
T
o £16:26 6505 ST zi5.058 v00r .E_w:a
6ET 1euising] [958 o 820 L I nGE 60,4 6LT.TE VT 8L EIT.0¥ 887 jsursIng
€61 T5'BTE xavog) 668 o 560 37T ££9.001 GEZSS £6E,58 910,501 S56.55 98 s |
0I'Z £5°'70T Asssog-si3cg] (z9 o 82'T 0502 0T STinl6 655.LE S98.85 99,57 (19,51 €6 ..a&um.m_mum_
69T LT 60T SESNGLT susuBagl {£0Z.T o 560 T89T 60T SEELE 958.£L G£4.50T L02TrS 7se.80t  orsy [3X] sunFagh
3 BLLTL SYL.S92 Syl {z96.T o 07T 695 Fazd 694,557 975020 £2TEYT S69,£88 L X ETE 1325
SLE TEWOT S S95.47 uaAN-ins-xeusv] |oze o STT SOLE 907 95,97 S89.61 1888 LTE BT OFZiL oT/0f 6T VAR -Ins- KoY
1gdunp ‘gey Jed 3 I} Wa - 9] ne Wasre [duppdua| sedurp suegdey | jeunwes | 00SLELERS | GUSLEEGRS
Jued v gL ¥p spucy aseq HELS0LR0 | usepy uadns 1 UL sued va | souey ur =01 ING-ID1 %05 [FEngey %05 1gdunp | -qeyted
Fudxg uoResyRn aapeplios spued | spund uepqey uizdxg eted agdwip sugusu
| | ToRe|MICEIR Ligddy 0 pedw3d g dibed sivegdd Ucjsg NG =191 JnRlen wiod | sumigey SUNLIWOY

DL0Z UOIE[NLUIS 13 NG-[D] Seeuuod - did 90AF SINEgd NE IXauly



Rapport de la commission ad hoc sur le

Préavis No 19/2012-2013 concernant la validation et le financement
du Programme des Investissements Régionaux (PIR)

Membres :

Mme Sophia Baltzer, présidente, rapporteur
Mme Amélie Cherbuin

M. Eric Charlot-Valdieu

M. Roland-Charles Girod

Mme |osyane Noverraz

Délégué : M. Gérard Produit, syndic

Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les Conseillers communaux,

La commission ad hoc s’est réunie le 15 avril 2013 pour procéder a 'examen du rapport
susmentionné. Elle remercie le délégué, en la personne de M. le Syndic, pour ses
précieuses informations.

CONSIDERATIONS

Les considérations de la commission sont basées sur les éléments suivants :
- le préavis municipal
- les explications du délégué
- un premier échange avec la commission des finances

COMMENTAIRES

La commission ad-hoc s'est penchée sur la pertinence du Plan des Investissement
Régionaux, en termes de sens et de projet de société, en laissant volontairement les
considérations purement financiéres sous la responsabilité de la commission des
finances, chargée de son cté de se prononcer sur les implications financiéres etla
capacité de notre commune a supporter ces investissements, ce conformément a nos
sphares de compétences respectives.

La commission salue 'aspect visionnaire d'un développement régional. Ce préavis est le
résultat tangible d'un travail de coordination et de planification de plusieurs années
mené par le Conseil régional. Les habitants de Coppet, de par la localisation duvillage et
de ses spécificités, vont largement profiter des projets territoriaux, notamment en
matiére de mobilité.

En effet, bien que les projets inscrits dans le PIR visent tous 4 améliorer la qualité de vie
autour de nous, force est de constater que les investissements sont majoritairement axés
sur les infrastructures routiéres et les transports publics, domaines pour lesquels il
existe une forte demande de la population. '



Ces projets ne sont pas anodins. Force est d’admettre qu'il ne sera pas possible de les
réaliser sans une coordination des communes voisines et un financement partagés. Le
travail fourni par le Conseil régional a précisément pour but d'offrir aux communes une
logistique et un appui inhérents a cette mise en commun. La réunion de nos moyens en
termes d'investissement permet d’obtenir des financements par des tiers de maniére
facilitée. C'est un formidable levier pour activer les participations de la Confédération,
des Cantons et des sponsors ou contributeurs privés.

En validant le PIR, nous formalisons une identité régionale et aurons l'avantage de
mieux faire entendre la voix de notre région auprés du canton et de la Confédération.
Nous augmentons également nos chances de développer des projets au niveau régional
ce qui permettra d'améliorer la synergie entre communes.

La crainte de la validation d'un "chéque en blanc” n'est pas a retenir. En acceptant ce
Plan des Investissement Régionaux, nous émettons un avis de principe. Ensuite, chaque
projet sera soumis aux communes territoriales concernées ou il devra remporter la
majorité des votes, et ensuite, il sera présenté au Conseil régicnal, ol & nouveay, le
projet devra obtenir I'aval de la majorité des communes représentées.

De plus, ce plan est flexible, et peut étre rediscuté au Conseil régional 4 chaque nouvelle
législature.

Quelques points d'attentions sont néanmoins a relever en termes de structure et
d'organisation méme du Conseil régional.

Nous relevons d'une part le déficit démocratique, déja évoque au sein de notre conseil,
dans la mesure ol le 1égislatif n’a pas été consulté au préalable sur les projets proposes
dans le Programme des Investissement.

D'autre part, le processus décisionnel ne permet pas de prioriser les projets en termes
d'urgence et d'importance, mais ils seront mis en ceuvre en fonction du degré de
maturité des projets aprés validation des diverses instances et dés l'obtention de la
garantie de financement par les entités tierces.

Fnfin, la commission a émis une réticence concernant le fonctionnement, la dotation, le
contrale et la révision des activités de la SOFREN et de ses décisions. En effet, bien que
la SOFREN soit une société anonyme autonome, elle est uniquement financée par des
apports publics, etil n'y a aucun contrble de sa gestion par des représentants des
\égislatifs communaux.

Ces éléments sont propres au fonctionnement du Conseil régional et n'ont pas d'impact
direct sur le plan d'investissement prévu, mais il serait utile d'y apporter une attention
particuliére en vue d'actions correctrices ultérieures.

CONCLUSION

En conclusion, la commission ad hoc, qui insiste surla nécessité, a lavenir, d'impliquer
le 1égislatif en amont du processus décisionnel, recommande au Conseil communal
d’adopter le préavis No 19/2012-2013 concernant la validation et le financement du
Programme des Investissements Régionaux (PIR). ‘
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Coppet, le 12 aofit 2013

_ Rapport de la Commission des finances
sur le préavis 19/2012-2013 concernant la validation et financement du
Programme des Investissements Régionaux (PIR)

Délégues : Monsieur Gérard Produit, Syndic
Monsieur Bernard Penel, responsable Ressources humaines, finances

et administration du Conseil régional de Nyon (séance du 9 avril)

Nous remercions ces derniers pour les informations qu’ils nous ont fournies.

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

La Commission des Finances s’est réunie le 26 mars, les 9 et 15 avril et le 5 aoft 2013 dans
les locaux de ’Hétel de Ville pour procéder 4 un examen approfondi des questions relatives
au préavis susmentionné.

Commentaires :

Le Programme des Investissements régionaux (PIR) recense 65 projets, de diverses natures,
répartis sur tout le territoire du District de Nyon. Le cofit total de ces investissements est
estimé a 628 millions de francs. Aprés déduction des participations de la Confédération, du
Canton de Vaud et des privés ainsi qu’aprés avoir soustrait le programme de réorganisation
des transports publics qui a déja été validé par les 1égislatifs, c’est finalement 264 millions
nouveaux qui seront 4 la charge du District de Nyon, soit 45 millions pour les communes
territoriales des projets et 219 millions pour le fonds d’investissement régional.

Le financement est prévu sur une période de 20 ans et se calcule pour moitié par une
participation au franc par habitant plafonnée a 1,5 point d’impbdts et, pour ’autre moitié, par
une contribution liée aux droits de mutations et impéts sur les gains immobiliers encaissés par
chaque commune,

Selon les chiffres de la simulation réalisée par le Conseil régional et basés sur I’année 2011, la
participation annuelle pour Coppet au fonds d’investissement régional s’éléverait a
Fr. 432'414 soit 1,58 points d’impdt ou 141 francs par habitant. Cette contribution est due an
minimum pour une période de 4 années (2014 a 2017) plus un nombre d*années variable
dépendant de la somme des investissements qui auront été votés par le Conseil intercommunal
entre la date d’entrée en force du PIR jusqu’a fin 2017, Ainsi, dans I’hypothése ou tous les
projets sont validés -par le Conseil intercommunal avant fin 2017, la promesse de Coppet
d’assurer leur financement jusqu’a leur aboutissement (3°™ décision en page 6 du préavis)



générerait un engagement d’environ Fr. 450'000 par an pendant 20 ans soit 9 millions au total.
A ces chiffres, s’ajoute I’éventuelle participation due en qualité de commune territoriale.

Selon les dispositions de ’article 143 de la loi sur les communes, les cautionnements et autres
formes de garanties, dont les promesses conditionnelles font partie, sont soumises 4 un
plafonnement voté par le Conseil communal au début de la législature et valable pour la durée
de celle-ci. Toute modification du plafond requiert ’autorisation du Conseil d’Etat qui se
prononce sur la base d’un dossier complexe a constituer par la commune. En 1’occurrence, le
plafond voté par Coppet en aolit 2011 s’éleve a 38 millions et était utilisé a hauteur de 28,2
millions au 31 décembre 2012, Si on y ajoute en 2013 les 9 millions potentiels pour le
financement du PIR, il restera moins de 1 million pour les besoins communaux jusqu’a la fin
de la législature. Or, le projet de piscine-patinoire d’ARSCO, dont 1’aboutissement est
imminent, est évalué¢ a 4 millions sous forme de cautionnement et ne poursra pas étre soumis
au Conseil communal tant que I’augmentation de la limite pour cautionnement n’aura pas &té
validée par le Conseil d’Etat. D’autres projets en cours pourraient également étre concernés,
comme par exemple la réalisation d’appartements 4 loyers raisonnables par la Fondation des
Toises.

Le mécanisme de financement du PIR est assuré par moitié par les droits de mutations et les
impdts surles gains immobiliers encaissés. Nous rappelons que cette source de revenus est
déja ponctionnée a hauteur de 50% pour le financement de la facture sociale cantonale. Dés
lors, ’utilisation de ces ressources en tant que coussin de confort financier pour équilibrer les
comptes (ce qui s’est produit ces derniéres années) est remise en question et 1’exigence
d’économies budgétaires devient une priorité absolue si I’on souhaite maintenir nos centimes
communaux  un niveau raisonnable.

D’ailleurs en mai dernier, la Municipalité relevait dans son préavis sur les comptes
communaux 2012, que la participation aux charges cantonales représentait 90,18% des
recettes fiscales communales. En cas d’acceptation du PIR, cette part sur laquelle notre
Conseil communal n’a pas ou peu d’influence grossirait encore. Finalement, ¢’est moins de
" 8% de nos ressources communales dont nous conserverions la maitrise !

Certains projets, dits de la Famille Economie, font ’objet de retours sur investissements et
seront financés par Pintermédiaire de la Société fonciére de la région nyonnaise (SOFREN
SA). Nous avons appris que cette société fondée en septembre 2010, dont 1’actionnaire
unique est le Conseil régional (Association de communes avec personnalité morale de droit
public) a bénéficié, a la demande de son Conseil d’administration, de I’exemption de révision
de ces comptes. Nous estimons essentiel que les comptes soient révisés et les rapports remis
aux organes compétent des communes membres du Conseil régional.

Le préavis mentionne que le Conseil régional n'a pas vocation a gérer ’exploitation d’un
projet, néanmoins Monsieur B. Penel nous a expliqué que plusieurs investissements
pourraient tout de méme rester la propriété du Conseil régional. Nous estimons que cette
situation n’est pas souhaitable car, d’une part, elle engendre un risque subsidiaire
d’exploitation & la charge des communes membres du Conseil régional et, d’autre part, elle
génére un accroissement inévitable des charges de fonctionnement du Conseil régional
{charges de personnel). Il nous semble sensé que la commune territoriale qui propose un
projet en supporte la charge de fonctionnement.

A I’heure actuelle aucun projet de réglement n’existe sur le fonctionnement du PIR. Que se
passe-t-il en cas de dépassement de coflit d’un projet ? et si les fonds & recevoir des tiers sont
moins élevés que prévu ? et si les receties provenant des droits de mutations et des impdts sur



les gains immobiliers venaient & se réduire drastiquement (en vingt ans tout est imaginable...),
comment les remplace-t-on ? Compte tenu des chiffres en jeu, nous regretions vivement
qu’aucun projet de réglement n’ait éé remis avec le préavis, surtout en sachant que le Conseil
régional devra modifier ses statuts pour y ajouter le but optionnel dédié au PIR. Elément
important qui n’est pas non plus mentionné dans le préavis...

Conclusion:

La commission des finances soutient fermement le principe de développement régional et ne
remet pas en question le but du Conseil régional de développer, suivre et coordonner les
projets d’envergure régionale. Nous tenons d’ailleurs 4 saluer ici ’important travail qu’il a
déja effectué a ce jour. Cependant, notre tiche ultime est d’assurer au Conseil communal de
Coppet que les projets qui lui sont présentés pourront étre réalisés sans risque financier
excessif. En l’occurrence, les trop nombreuses remarques et questions sans réponses
formulées ci-avant, ne nous permeitent pas de garantir que ce préavis est supportable
financiérement.

A la suite de son analyse et 4 I’'unanimité de ses membres, la Commission des finances estime
que le préavis municipal 19/2012-2013 concernant la validation et financement du Programme
des Investissements Régionaux (PIR), présente des risques juridiques et financiers importants
et recommande au Conseil communal de refuser le préavis.

Werner Bill Yves Burger Claudine Chevalley  Guillaume de Rham

Franco Formenti Michel Gada Ali Gokok
Président et rapporteur



